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MATERIA : Solicitud de ratificacién de la Ordenanza N° 00258/MDSA, que establece el
derecho de emision mecanizada de actualizacion de valores, determinacion
y distribucién a domicilio de la declaracion jurada de autoavallo y liquidacion
del impuesto predial y arbitrios municipales para el ejercicio fiscal 2019, en
el distrito de Santa Anita.

BASE LEGAL i - Constitucién Politica del Peru.

- Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por Decreto
Supremo N° 133-2013-EF y modificatorias.

- Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal, Decreto
Supremo N° 156-2004-EF y modificatorias.

- LeyN® 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades y modificatorias.

- Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y
modificatorias.

- Edicto N° 225, Norma que crea el Servicio de Administracion Tributaria.

- Edicto N° 227, Norma que aprueba el Estatuto del Servicio de
Administracion Tributaria.

- Ordenanza N° 2085, Norma que aprueba el procedimiento de
ratificacion de Ordenanzas Tributarias en el &mbito de la Provincia de
Lima.

- Ordenanza N° 1698, Norma que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Servicio de Administracion Tributaria de
la Municipalidad.

- Directiva N° 001-006-00000015, Directiva sobre determinacion de los
costos de los servicios aprobados en ordenanzas fributarias distritales
de la provincia de Lima.

FECHA ] 07 de diciembre de 2018.
|. ANTECEDENTES:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley Organica de Municipalidades’, las ordenanzas en
materia tributaria expedidas por las municipalidades distritales deben ser ratificadas por las municipalidades
provinciales de su circunscripcién como requisito para su entrada en vigencia y exigibilidad.

Asimismo, segun la Norma IV del TUO del Cédigo Tributario, aprobado mediante Decreto Supremo N° 133-2013-
EF, establece en el dltimo parrafo que los Gobiernos Locales, mediante Ordenanza, pueden crear, modificar y
suprimir sus contribuciones, arbitrios, derechos y licencias o exonerar de ellos, dentro de su jurisdiccion y con los
limites que sefiala la Ley.

El articulo 66 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal (LTM), aprobado por el Decreto
Supremo N° 156-2004-EF sefiala que: ‘“Las tasas municipales son los tributos creados por los Concejos Municipales
cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion efectiva por la Municipalidad de un servicio publico o
administrativo, reservado a las Municipalidades de acuerdo con la Ley Orgénica de Municipalidades”.

En el caso de la Provincia de Lima, a través del Edicto N° 2272 se otorgd al Servicio de Administracion Tributaria,
SAT, la facultad de emitir opinién técnica acerca de las ordenanzas que sobre materia tributaria aprueben las
municipalidades distritales y que sean sometidas a la ratificacion del Concejo de la Municipalidad Metropolitana de
Lima (Inc. n del Art. 6).

Posteriormente, se aprobd la Ordenanza N° 1698% norma que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones, la cual otorga al SAT la facultad de emitir opinion técnica acerca de las ordenanzas que sobre materia
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tributaria hubieren aprobado las municipalidades distritales y que sean sometidas a la ratificacion del Concejo de la
Municipalidad Metropolitana de Lima.

En atencion a dicha prerrogativa, la Municipalidad Metropolitana de Lima emiti6 la Ordenanza N° 2085%, que
aprueba el procedimiento de ratificacion de ordenanzas tributarias distritales en la provincia de Lima; la misma que
sustituy6 la Ordenanza N° 1533% y modificatorias, en atencion a los Glimos cambios normativos vinculados a
simplificacion administrativa, entre otros, en cuyo articulo 4 establecio el cronograma de presentacion de las
solicitudes de ratificacion de las ordenanzas con contenido tributario.

Ademas de ello, el Servicio de Administracion Tributaria, aprobé la Directiva N° 001-006-00000015, mediante la cual
se establecen pautas metodologicas para la determinacion de los costos de los servicios que dan origen a los
tributos municipales creados en ordenanzas distritales emitidas en el ambito de la provincia de Lima, cuya
ratificacion corresponde a la Municipalidad Metropolitana de Lima.

Asi, en el caso especifico de las solicitudes de ratificacion de las Ordenanzas que aprueban el derecho de emision
mecanizada de valores del impuesto predial y/o arbitrios, la mencionada Ordenanza N° 2085 dispuso que el plazo
maximo para la presentacion de dichas solicitudes es hasta el tltimo dia habil del mes de octubre del afio.

a) Tramite

En el presente caso, mediante Oficio N° 1842-2018-SG/MDSA, la Municipalidad Distrital de Santa Anita, el 30 de
octubre de 2018, presenté su solicitud de ratificacion enviando la Ordenanza N° 00255/MDSA, que establece el
derecho de emision mecanizada de actualizacion de valores, determinacion y distribucion a domicilio de la
declaracion jurada de autoavallio y liquidacion del impuesto predial y arbitrios municipales para el ejercicio fiscal
2019; asi como la informacion sustentatoria correspondiente.

Durante la tramitacion del procedimiento, el SAT emiti6 el Requerimiento N° 266-078-00000241, notificado el 26 de
noviembre de 2018, a través del cual se comunicé a la Municipalidad Distrital de Santa Anita las observaciones
técnicas y legales detectadas durante la evaluacion del expediente.

En respuesta a dicho requerimiento, mediante Oficio N°® 01960-2018-SG/MDSA, el 03 de diciembre de 2018, la
Municipalidad absolvié el requerimiento efectuado, remitiendo para tal efecto la Ordenanza N° 00258/MDSA que
deroga la Ordenanza N° 00255/MDSA enviada inicialmente a ratificar; asi como la informacion sustentatoria
correspondiente.

En atencion a ello, se procede a la evaluacion legal y técnica correspondiente, siguiendo para tal efecto las
disposiciones establecidas en la Ordenanza N° 2085 y la Directiva N° 001-006-00000015, a través de las cuales se
establecio el procedimiento para la ratificacion de las ordenanzas tributarias por las Municipalidades Distritales
integrantes de la Provincia de Lima, asi como la determinacién de los costos de los servicios publicos municipales,
respectivamente.

b) Verificacion de plazos

En el articulo 4 de la Ordenanza N°® 2085, se establece el cronograma de presentacion de las solicitudes de
ratificacion, estableciéndose que las solicitudes de ratificacion de |as ordenanzas que aprueban el servicio municipal
sobre Emision Mecanizada, se presentaran hasta el ultimo dia habil del mes de octubre.

Ademas de ello, el articulo 11 de la Ordenanza N° 2085, establece que el SAT, podra efectuar requerimientos de
informacion y/o de algliin aspecto que considere necesario, que pudieran impedir la continuidad del procedimiento,
otorgando a la Municipalidad Distrital solicitante, un plazo para su atencion de siete (07) dias habiles.

De ofro lado, el numeral 38.8 del articulo 38 de la Ley N° 27444% modificado por el Decreto Legislativo N° 14527,
establece que en el caso de las solicitudes de ratificacion de ordenanzas que aprueban el servicio municipal de

¢ Publicado el 05 de abril de 2018 en el Diario Oficial “El Peruano”.
¢ Publicado el 27 de junio de 2011 en el Diario Oficial “El Peruano”,
& Publicada el 11 de abril de 2001 en el Diario Oficial “E! Peruano”.
7 Publicada el 16 de setiembre de 2018 en el Diario Oficial “El Peruano”.




emision mecanizada de valores del impuesto predial y arbitrios, el SAT y la MML cuentan con un plazo de cuarenta
y cinco (45) dias habiles para su evaluacion, luego de recibida la solicitud de ratificacion.

En el presente caso, mediante Oficio N°® 1842-2018-SG/MDSA, la Municipalidad Distrital de Santa Anita, el 30 de
octubre de 2018 presento su solicitud de ratificacion de la Ordenanza N° 00255/MDSA, que establece el derecho de
emision mecanizada de actualizacion de valores, determinacion y distribucion a domicilio de la declaracion jurada de
autoavallo y liquidacion del impuesto predial y arbitrios municipales para el ejercicio fiscal 2019, la cual fue
evaluada; y, a fin de continuar con el procedimiento de ratificacion, el SAT emitio el Requerimiento N° 266-078-
00000241, nofificado el 26 de noviembre de 2018, a través del cual se comunicdé a la Municipalidad las
observaciones técnico y legales detectadas, otorgandosele un plazo de siete (07) dias habiles para |a subsanacion,

Posteriormente, mediante Oficio N° 01960-2018-SG/MDSA, el 03 de diciembre de 2018, la Municipalidad absolvié el
requerimiento efectuado, remitiendo para tal efecto la Ordenanza N° 00258/MDSA que deroga la Ordenanza N°
00255/MDSA enviada inicialmente a ratificar, levantando las observaciones efectuadas y enviando la informacion
sustentatoria correspondiente.

De lo expuesto, se aprecia que la Municipalidad Distrital de Santa Anita cumplié con presentar su solicitud y
absolver el requerimiento a través de los oficios referidos dentro de los plazos establecidos; los cuales han sido
evaluados por el SAT emitiendo pronunciamiento favorable dentro del plazo que le otorga la normativa vigente.

IIl. ANALISIS LEGAL

El analisis que a continuacién se efectiia tiene por objeto evaluar si la Ordenanza N° 00258/MDSA, cumple con los
principales requisitos de la obligacion tributaria para su creacion.

a) Potestad tributaria de la Municipalidad

En lo que respecta a la potestad tributaria de las municipalidades, los articulos 74 y 195 de la Constitucién Politica
establecen la facultad de las municipalidades para aprobar, crear, modificar y suprimir tributost. En el mismo
sentido, el articulo 60 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacién Municipal, aprobado por Decreto Supremo
N° 156-2004-EF, regula dicha potestad municipal de crear, modificar y suprimir tasas y contribuciones®.

En el presente caso, mediante la Ordenanza N° 00258/MDSA, la Municipalidad Distrital de Santa Anita establece el
derecho de emision mecanizada de actualizacion de valores, determinacion y distribucion a domicilio de la
declaracion jurada de autoavallio y liquidacion del impuesto predial y arbitrios municipales para el ejercicio fiscal
2019.

b) Determinacién de la obligacién tributaria

Al respecto, de lo sefialado en el inciso b) del articulo 68 de la Ley de Tributacion Municipal y modificatorias, se
entenderia que las Municipalidades podran imponer tasas por servicios administrativos o derechos, que son las
tasas que debe pagar el contribuyente por un servicio de la municipalidad.

Por ofro lado, en la Cuarta Disposicion Final del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal establece
que las municipalidades que brinden el servicio de emision mecanizada de actualizacién de valores, determinacion
de impuestos y de recibos de pago correspondientes, incluida su distribucién a domicilio, se encuentran facultadas a

8 Articulo 74.- (...)
Los Gobiemos Regionales y los Gobiemos Locales pueden crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, 0 exonerar de éstas, dentro de su

jurisdiccion, y con los limites que sefiala la ley. (...).

Articulo 195.- Los gobiemos locales promueven el desarrollo y la economia local, y la prestacion de los servicios publicos de su responsabilidad,
en armonia con las politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo.

Son competentes para:

e
4 Crear, modificar y suprimir contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos municipales, conforme a ley.

o)
Amculo 60.- (...) las Municipalidades crean, modifican y suprimen contribuciones o tasas, (...).



cobrar por dichos conceptos un derecho cuyo monto maximo no debe superar el 0.4% de la UIT vigente al 1 de
enero de cada afio'.

Teniendo en cuenta ello, la Ordenanza N° 2085, define al servicio municipal de Emision Mecanizada de Valores
como el servicio consistente en la actualizacion de valores, determinacion de impuestos y recibos de pago
correspondientes, incluida su distribucion a domicilio.

En el presente caso, la Municipalidad Distrital de Santa Anita en el articulo primero de la Ordenanza N°
00258/MDSA, establece el derecho de emision mecanizada de actualizacion de valores, determinacion y distribucion
a domicilio de la declaracion jurada de autoavaltio y liquidacion del impuesto predial y arbitrios municipales para el
gjercicio fiscal 2019 en S/ 4.10 que debera ser abonado por los contribuyentes del distrito; sefialando, ademas, que
la prestacion del servicio por predio adicional asciende a S/ 0.80.

Sin perjuicio del andlisis técnico correspondiente, es preciso sefialar que los montos proyectados por concepto de
emision mecanizada del impuesto predial y arbitrios municipales, no superan el limite legal dispuesto en el Texto
Unico Ordenando de la Ley de Tributacién Municipal, por lo que corresponde afirmar que la Municipalidad Distrital
de Santa Anita ha establecido los mismos de conformidad con la normativa sobre la materia.

c¢) Publicacién y vigencia de la ordenanza

En lo que se refiere a la publicidad de las normas municipales, es preciso anotar que el articulo 44 de la Ley
Organica de Municipalidades dispone la obligacion de las municipalidades distritales que conforman la Provincia de
Lima de publicar en el Diario Oficial El Peruano sus ordenanzas, decretos de alcaldia y los acuerdos sobre
remuneracion del Alcalde y dietas de los Regidores.

En el presente caso, hasta la fecha de emitido el presente informe, la Municipalidad Distrital de Santa Anita no ha
acreditado la publicacion de la Ordenanza N° 00258/MDSA. En ese sentido, la procedencia de la presente solicitud
de ratificacién se encuentra condicionada al cumplimiento de la publicacion del texto integro de la citada norma, en
especial de la tltima version de los anexos que contienen los cuadros de estructuras de costos y de estimacion de
ingresos correspondiente.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacion del articulo 40 de la Ley Organica de Municipalidades, las
ordenanzas que aprueban fributos municipales deben ser ratificadas por las municipalidades provinciales de su
circunscripcion para su entrada en vigencia; por lo que su aplicacion sin la publicacion del Acuerdo de Concejo
Metropolitano resulta de responsabilidad exclusiva de los funcionarios de la Municipalidad Distrital respectiva.

Finalmente, cabe anotar que también es responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad la aplicacion
estricta de las disposiciones contenidas en la ordenanza en ratificacion, cuya fiscalizacion se encuentra a cargo de
entidades competentes para ello*'.

Ill. ANALISIS TECNICO

Mediante la Ordenanza N° 00258/MDSA, la Municipalidad Distrital de Santa Anita establece el derecho de emision
mecanizada de actualizacion de valores, determinacion y distribucion a domicilio de la declaracion jurada de
autoavallo y liquidacion del impuesto predial y arbitrios municipales para el ejercicio fiscal 2019.

De la evaluacion efectuada se ha determinado que el costo establecido en la ordenanza citada ha sido determinado
conforme los lineamientos establecidos en la Directiva N° 001-006-00000015, cumpliendo por tal motivo con los
requisitos técnicos establecidos para tal efecto. Asimismo, se ha determinado que el ingreso anual estimado por el
servicio de emision mecanizada del impuesto predial y arbitrios municipales cubre el 98.93%, la diferencia debera
ser cubierta con otros recursos de la Municipalidad Distrital de Santa Anita.

0 Teniendo en cuenta que el valor de la UIT vigente para el ejercicio 2018 es S/ 4,150.00, segun el Decreto Supremo N° 380-2017-EF, el monto
maximo por emision mecanizada establecido en el TUO de la Ley de Tributacion Municipal asciende en este afio a S/ 16.60.
" Contraloria General de la Republica, Ministerio Publico, INDECOPI, entre otras



Emisién Mecanizada por Actualizacién de Valores de Impuesto Predial y Arbitrios 2019

CANTIDAD DE VALOR
CANTIDADES CONTRIBUYENTES TOTAL
CONCEPTO IMPRESIONES Y/O PREDIOS S/
COSTOS
Predial y Arbitrios 116,296.64
Costos de Mano de Obra Directa 40,459.57
Costo de Materiales 39,855.94
Otros Costos y Gastos Variables 24 512.38
Costos Indirectos y Gastos Administrativos 11,284.95
Costos Fijos 183.80

Costo unitario anual (determinado) 26,077 107.267.30

4.1
Costo por predio adicional 10,439 9,029.34
(determinado) 0.86
INGRESOS 115,051.90
a) Emision por un predio 26,077 106,915.70
Hoja Resumen (HR) 26,077
Predio Urbano (PU) 26,077
Liquidacién de Arbitrios Municipales (LAM) 26,077
Tasa Unitaria Anual 4.10
b) Emisién por predio adicional 10,439 8,351.20
Predio Urbano (PU) 10,439
Liquidacién de Arbitrios Municipales (LAM) 10,439
Tasa Unitaria Anual 0.80
c) Exonerados -215.00
DIFERENCIA 1,244.74
COBERTURA 98.93%

Fuente: Municipalidad Distrital de Santa Anita
Elaboracién: SAT- Servicio de Administracion Tributaria de Lima

De acuerdo al costo y el mecanismo de distribucion, el importe asciende a S/ 4.11 por concepto de emision
mecanizada del impuesto predial y arbitrios municipales por primer predio, en tanto que por predio adicional se
determind el monto de S/ 0.86.

No obstante, en el articulo primero de la Ordenanza N° 00258/MDSA, la Municipalidad ha establecido como tasa
anual por el concepto del servicio de emision mecanizada del impuesto predial y arbitrios por primer predio el
importe de S/ 4.10 y por predio adicional el monto de S/ 0.80.

En lo referente a los ingresos, se ha determinado que el ingreso anual estimado por este servicio (S/ 115,051.90)
cubre el 98.93% de los costos (S/ 116,296.64), cabe sefialar que la municipalidad ha establecido exonerados (- S/
215.00), los cuales no han sido considerados en la estimacién de ingresos, debiendo la diferencia ser cubierta con
otros recursos de la Municipalidad Distrital de Santa Anita.

Finalmente, es necesario precisar que todo el andlisis técnico realizado se basé en la documentacion presentada
por la municipalidad, teniendo dicha informacion el carécter de declaracion jurada segun lo dispuesto en el articulo
10 de la Ordenanza N°® 2085 que regula el procedimiento de ratificacion de ordenanzas distritales para la provincia
de Lima.



IV. CONCLUSIONES

1.

CRT/acm-kvs

La Ordenanza N° 00258/MDSA, mediante la cual la Municipalidad Distrital de Santa Anita establece el derecho
de emision mecanizada de actualizacion de valores, determinacion y distribucion a domicilio de la declaracion
jurada de autoavaliio y liquidacion del impuesto predial y arbitrios municipales para el ejercicio fiscal 2019, se
encuentra conforme con las disposiciones sobre la materia recogidas en el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Tributacion Municipal.

El monto por concepto de emision mecanizada del impuesto predial y arbitrios municipales por primer predio
exigible a los contribuyentes asciende a S/ 4.10, en tanto que por predio adicional se determiné el monto de S/
0.80; los cuales han sido determinados de acuerdo al costo efectivo de la prestacion del servicio.

De la evaluacion técnica efectuada, se ha considerado que los costos establecidos en la Ordenanza N°
00258/MDSA han sido determinados siguiendo los lineamientos de la Directiva N° 001-006-00000015,
cumpliendo por tal motivo con los requisitos técnicos requeridos para tal efecto. Asimismo, se ha verificado que
los ingresos estimados por los servicios de emision mecanizada del impuesto predial y arbitrios municipales
cubren el 98.93% de los costos incurridos en la prestacion de los referidos servicios.

La procedencia de la presente solicitud de ratificacion, se encuentra condicionada al cumplimiento de la
publicacion del texto integro de la Ordenanza N° 00258/MDSA, incluyendo sus anexos que contienen los
cuadros de estructura de costos y de estimacion de ingresos, en el Diario Oficial El Peruano, lo cual debera
efectuarse antes de la exigencia del cobro del derecho de emision mecanizada.

En aplicacion del articulo 40 de la Ley Organica de Municipalidades, la ordenanza en materia tributaria
expedida por la municipalidad distrital debe ser ratificada por el Concejo de la Municipalidad Provincial de su
circunscripcion para su validez y entrada en vigencia. Su aplicacion, sin la publicacion del Acuerdo de Concejo
Metropolitano ratificatorio en el Diario Oficial EI Peruano, afectara su vigencia, bajo responsabilidad exclusiva
de los funcionarios de la Municipalidad Distrital respectiva.

Cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad |a aplicacion estricta de
las disposiciones contenidas en la ordenanza en ratificacion, cuya fiscalizacion se encuentra a cargo de
entidades competentes para ello.

El andlisis técnico legal realizado se baso en la documentacion presentada por la Municipalidad Distrital de
Santa Anita, teniendo dicha informacion el caracter de declaracion jurada segun lo dispuesto en el articulo 10
de la Ordenanza N° 2085 que regula el procedimiento de ratificacion de Ordenanzas distritales para la
provincia de Lima.

Finalmente, corresponde sefialar que en la medida que la ordenanza en ratificacion se encuentra conforme con
las disposiciones técnicas y legales vigentes, se emite opinion técnico legal favorable en el presente caso, para
consideracion de la Comisién Metropolitana de Asuntos Econdmicos y Organizacion — CMAEO-MML, y de ser
el caso, se proceda a la ratificacion; asi como, se adopte las medidas pertinentes para el cumplimiento en el
plazo establecido en la normativa vigente, conforme a lo establecido en el cuarto parrafo del articulo 13 de la
Ordenanza N° 2085.

G eronc a de Asuntos Juridicos
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE LIMA



